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Maakuntauudistuksen heijastuminen maankaytto- ja rakennuslain
kokonaisuudistukseen — AAMU-hankkeen suositukset

AAMU-hankkeessa selvitettiin maakuntauudistuksen vaikutuksia alueidenkayton
suunnittelun rooleihin

Alueidenkdyton suunnittelun muuttuvat roolit (AAMU) -hanke on Valtioneuvoston kanslian selvitys-
ja tutkimustoiminnan hanke, jonka tavoitteena on arvioida maakuntauudistuksen vaikutuksia
alueidenkdyton suunnitteluun ja eri toimijoiden rooleihin, tarjota tukea yhteistyon ja toimintatapojen
kehittdmiselle sekd tunnistaa tarpeita alueidenkdyton suunnittelujarjestelmén tulevalle kehittdmiselle.
Hanketta on toteutettu tiiviissd vuorovaikutuksessa ELY-keskusten, maakunnan liittojen ja kuntien
sekd valtion muiden viranomaisten kanssa. Hankkeen tehtéviin on kuulunut myos
maakuntauudistuksesta seuraavien kehittdmisehdotusten laatiminen tulevaisuuden alueidenkaytoén
suunnittelujédrjestelmille. AAMU-hankkeen ovat toteuttaneet SYKE sekd FCG Konsultointi.
Hankkeen tilaajana on toiminut ympéristoministerio.

Suositusten lahtokohdat

Maakuntauudistusprosessi on ollut kesken suunnittelujarjestelman uudistuksen kiaynnistyessd, minka
vuoksi maakuntauudistuksen vaikutuksia alueidenkédyton suunnitteluun on AAMU-hankkeessa voitu
vasta ennakoida. Tastd johtuen my0s osa suosituksista koskee selvitystarpeita, joita on
tarkoituksenmukaista toteuttaa vasta maakuntauudistuksen voimaantulon jilkeen.

Suositukset on laadittu hankkeen kuluessa toteutettuja selvityksid, kerdttyd aineistoa, alueidenkdyton
asiantuntijoilta koottuja nikemyksia ja kokemuksia sekd aiempien osatehtdvien tuloksia. Lisdksi
hankkeessa toteutettiin Tulevaisuusverstas-tyopaja, jossa alueidenkdyton suunnittelun asiantuntijat
alueilta, ymparistoministeriosti sekd hankkeen toteuttajat SYKEstd ja FCG:sté keskustelivat ja
laativat yhteenvetoa maakuntien ja kuntien nikemyksistd suunnittelujarjestelmén uudistukseen
kohdistuvista muutos- ja kehittimistarpeista. Lopulliset suositukset ovat hankkeen tutkijoiden
laatimia.

AAMU-hankkeen suositukset maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistukselle
Toimijoiden roolit
e Maakuntauudistus muuttaa alueidenkdyton suunnittelun toimijoiden toimivaltasuhteita sekd

institutionaalisia rooleja. Maakuntauudistuksen myd6téd alueidenkdyton suunnittelusta
vastaavat itsehallinnolliset maakunnat ja kunnat. Sekd ELY-keskukset ettd maakunnan liitot
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lakkautetaan ja ndiden toimintoja siirretddn osittain uusiin maakuntiin, osittain Luovaan, ja
liséksi osasta tehtdvistd luovutaan.

e Maakuntauudistuksen yhteydessé alueidenkdyton suunnittelussa luovutaan yleisesti
laillisuusvalvonnasta. Valtion sektoriviranomaisilla sdilyy valitusoikeus kunkin omalla
toimialalla. Koska valtion tehtdvidnd on huolehtia hallinnon lainalaisuuden toteutumisesta ja
perusoikeuksien turvaamisesta, valtion tulee luoda jérjestelmad, joka riittdvalld varmuudella
turvaa maankdytto- ja rakennuslain sdédnndsten oikean soveltamisen perusoikeusmyonteiselld
tavalla (Makinen 2018). Maakuntauudistuksen yhteydessd timé jédrjestelma rakennetaan
itsehallinnollisten maakuntien ja kuntien varaan.

e AAMU-hankkeen aineistossa tulee esille, ettd suunnittelun asiantuntijat suhtautuvat jossain
maédrin epéilevésti suunnittelun laillisuuden toteutumiseen maakuntauudistuksen jalkeen
(Rekola, Oinonen, Rehunen, 2018). Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen kannalta on
tarkedd selvittdd maakuntauudistuksessa muuttuvien toimijoiden roolien todellisia vaikutuksia
suunnitteluun, sen laillisuuteen seka koettuun legitimiteettiin. Jos kaavoituksen
laillisuusvalvonnan lakkauttaminen vaikuttaa suunnitteluinstituutioiden mahdollisuuksiin
tuottaa hyvii hallintoa, saatetaan horjuttaa myos luottamuksen perustaa puuttumalla
luotettuihin instituutioihin ja kaventamalla toimivaltaa valtiolta, joka on viime kiddessd voinut
taata hyvén hallinnon toteutumisen.

e Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen yhteydessé tulisi selvittdd, miten laillisuusvalvonta
toimii muuttuneessa tilanteessa. Mikili ongelmat ovat selvid, olisi harkittava Eija Mikisen
(2018) ehdottamaa vaihtoehtoa mééritelld alueidenkdyton suunnittelun yleinen
laillisuusvalvonta Luovan tehtivaksi.

Edistaminen, ennakointi ja avoimuus

e Maankéytto- ja rakennuslain uudistamisen kannalta olennaista on, ettd uuden lain sddddsten
avulla huolehditaan ja turvataan lainmukaisen alueidenkdyton suunnittelun edellytysten
riittdvastd tukemisesta. Maakuntauudistuksen muutosten valossa tdma tarkoittaisi
itsehallinnollisten maakuntien ja kuntien mahdollisuuksia toteuttaa niille laissa sdddettyja
tehtivia.

e Maakuntauudistuksen jilkeen maakunnan lakisdéteisiin tehtdviin kuuluu kuntien
alueidenkdyton suunnittelun edistiminen. Tehtdvé on vastaava kuin ELY -keskusten nykyinen
edistdmistehtdvi, mutta maakunnan itsendisen roolin vuoksi maakunnat voivat toimia
tehtévissd myds poiketen nykyisistd ELY -keskuksista muun muassa edistdmisen sisédlldissa.

e Asiantuntijanikemysten mukaan maakunnan edistamistehtavéssé tulisi korostaa pitkén
aikavilin tavoitteiden ja lainsddddnndn yhdenmukaista tulkintaa seké toimijoiden yhteistyoté,
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jotka ovat sisdltyneet keskeisesti myos ELY -keskusten nykyiseen edistimistoimenkuvaan.
AAMU-hankkeessa analysoitujen asiantuntijanikemysten mukaan néin painotettu
edistdmistehtiva tuottaisi sekd suunnittelun vaikutusten etti viranomaisten tyon kannalta
parasta mahdollista suunnittelua maakuntauudistuksen jélkeisissd uusissa rooleissa.

Jotta asiantuntijoiden ndkemys maakunnan toivottavasta edistdjin roolista voisi toteutua,
toimijoiden tulisi huolehtia yhteistyon riittdvista resursoinnista, hyvésti ja laadukkaasta
tietopohjasta seké juridisesta osaamisesta, joiden avulla edistdmisti voidaan toteuttaa
ennakoivasti.

Maankiytto- ja rakennuslain uudistuksessa tulisi huolehtia, ettd uuden lain sddddsten avulla
turvataan itsehallinnollisten toimijoiden ja ndiden yhteistyon edellyttdmat tietojarjestelmait,
laadukas tiedontuotanto ja tiedon saatavuus, jotka mahdollistavat ennakoinnin ja tietoon
pohjautuvan suunnittelun ja suunnitteluyhteistyon.

Lainmukaisen paitoksenteon turvaaminen ennakoivalla ja edistdvilld yhteistyolld edellyttaa
my06s hyvéi lainsddddnnon tuntemusta. Nykyisin kunnat ja maakuntien liitot ovat voineet
konsultoida ELY -keskuksia juridisissa kysymyksissé etukiteen seki kehittdmiskeskusteluiden
ja viranomaisneuvotteluiden yhteydessda. Maankéytto- ja rakennuslain uudistamisen
yhteydessa olisi tarkasteltava, miten toimijoille voidaan turvata ennakoivasti riittdva juridinen
tuki ja apu lainsddddnnén yhdenmukaisen tulkinnan tarpeisiin.

Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuus

Alueidenkéyton suunnittelussa tulevien maakuntien institutionaalinen rooli tulee rakentumaan
kahden ydintehtdvédn varaan: maakuntakaavan laatimiseen ja kuntien alueidenkdyton
suunnittelun edistimiseen.

MRL:n kokonaisuudistuksen yhteydessa tulisi selvittdd valtion laillisuusvalvonnasta
luopumisen ja maakuntakaavan oikeusvaikutteisuudesta luopumisen yhteisvaikutukset valtion
kansainvilisten ja EU:sta johtuvien oikeudellisten velvoitteiden toteutumisen kannalta seka
varmistaa velvoitteiden toteutuminen.

Valtion kansainvilisen oikeuden velvoitteiden tehokasta ja todellista toteutumista tulisi
arvioida MRL:n uudistuksen rajapinta -jaoston valmistelun yhteydessa tarkastellen MRL:n
rajapintaa kansainvilisiin velvoitteisiin. Esimerkiksi yleison osallistumisoikeutta seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ymparistdasioissa koskevan yleissopimuksen
(ECE:n Arhusin sopimus), 1998 (SopS 121/2004 ja SopS 122/2004) toimeenpanoa
koskevassa Suomen raportissa vuodelta 2017 ei pystytty vield arvioimaan
maakuntauudistuksen muutosten vaikutusta Arhusin sopimuksen tiytintddnpanoon
Suomessa.
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e Maakuntakaavan oikeusvaikutteisuudesta luopumisen vaikutus kaavoituksen
ohjausvaikutukseen on tarpeen selvittdd yhdessa laillisuusvalvonnan viimeaikaisten
muutosten kanssa MRL:n kokonaisuudistuksen valmistelussa.

Maankayton suunnittelun ja liikennejarjestelmasuunnittelun tiiviimpi integrointi

e Maakuntauudistuksen yhteydessd ELY -keskusten liikennetoimialan tehtavét siirtyvit
padasiassa maakuntien vastuulle ja hoidettavaksi. Nama tehtdvit koskevat
litkkennejarjestelmén toimivuutta, alueellista tienpitoa seka liikennepalveluiden jarjestimistd ja
suunnittelua. ELY -keskusten tehtévii siirretdédn myos Liikennevirastoon, jonka tulee muiden
tehtdvien ohessa osallistua litkenteen ja maankiyton yhteensovittamiseen. Maakunnilla on
uudistuksen myota litkennejirjestelméasuunnittelun osaamista sekd hyvd mahdollisuus
integroida maankayton ja litkenteen kysymyksid. Liikennevirastossa kuntien
kaavahankkeiden valtakunnallinen seuranta ja niihin osallistuminen tuottavat haasteita.

e Maankédyton ja liikenteen yhteensovittamisen tarpeet korostuvat tulevaisuudessa kestavin
litkkkumisen edistdmisen ja padstovahennystavoitteiden vuoksi.

e Maankdyton ja litkennejirjestelmén yhteen sovittamisessa haasteita aiheuttavat suunnitelmien
erilaiset aikajdnteet ja kohdealueet sekd lyhyen ja pitkédn téhtdimen ratkaisujen
yhdensuuntaisuus. Maakuntatasolla méaritellyt kestévin litkkumien tavoitteet eivét ole aina
vilittyneet kuntakaavatasoille. Suunnittelujarjestelmien kehittdmisessa tulisikin kiinnittéa
huomiota siihen, miten edistetdéin maakuntien, kaupunkiseutujen ja kuntien suunnitelmien
yhdenmukaisuutta.

e Maankéytto- ja rakennuslain uudistuksessa on tarpeen arvioida, voidaanko maankdyton
suunnittelun ja litkennejdrjestelmasuunnittelun tiiviimpaa integrointia edistii
lainsdddannollisesti. Maakunnille tulevassa kuntien alueidenkédyton edistimistehtdvissi on
tarvetta nostaa esille vahvemmin maankéyton ja litkennejérjestelmén yhteensovittaminen.

Kaupunkiseutujen alueidenkdayton suunnittelu

e Maankéytto- ja rakennuslain toimivuusarviointien mukaan kaupunkiseutujen alueidenkayton
suunnittelussa on kehittdmistarpeita. Maakuntakaavalla ei ole ohjattu kaupunkiseutuja
riittdvalla tavalla. Kuntien yhteisid yleiskaavoja on tehty vain vihén, ja ne on koettu raskaiksi.

e Kaupunkiseutujen epéviralliset suunnitteluvélineet ovat yleisesti kérsineet sitoutumisen seké
osallistamisen puutteesta. Kuntien keskinéinen kilpailu on tuottanut haasteita strategiselle
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ylikunnalliselle sekd maakunnalliselle suunnittelulle, jonne kuntien vélillinen poliittinen
ohjaus on heijastunut. Toimivuusarvioinneissa on néhty tarpeelliseksi selkeyttda eri
kaavatasojen roolia ja kédyttdd niitd tarkoituksenmukaisemmin.

e Maakuntauudistus muuttaa maakuntasuunnittelun asemaa suhteessa kuntiin ja voi vahentii
maakuntakaavoituksen oikeutusta kuntien nédkokulmasta. Erityisesti kaupunkiseuduilla kunnat
haluavat todennékdisesti pitdd suunnitteluvallan mahdollisimman paljon itselldén, jolloin
maakuntakaavoituksella ei voida vastata riittdvésti kaupunkiseutujen suunnitteluhaasteisiin.

o ELY-keskusten alueidenkéyton valvontatehtdvén lakkaaminen maakuntauudistuksen myota
vahenti4 valtion mahdollisuuksia huolehtia kaupunkiseudun kokonaisuuden huomioon
ottamisesta kuntien suunnittelussa.

e Tulevassa kuntien alueidenkiyton suunnittelun edistimistehtdvassd maakunnat voivat
kiinnittdd huomiota valtakunnallisiin alueidenkiyttotavoitteisiin sekd maakunta- ja kuntatason
suunnittelun yhdensuuntaisuuteen. Maakunnat voivat myos tuoda esille kysymyksid, jotka
yhdistavit kaupunkiseudut laajempiin rakenteellisiin yhteyksiin.

e Talla hetkelld kaupunkiseutujen vililld on paljon eroja siind, miten kaupunkiseutujen
suunnittelu on organisoitu ja millainen rooli maakunnan liitolla on suunnittelussa. On
todenndkdistd, ettd eroja on myods maakuntauudistuksen jilkeen ja ne voivat jopa kasvaa.

e Tulevilla maakunnilla on uusia liittymépintoja kaupunkiseutujen alueidenkayttoon.
Maakunnille tulevat litkennejérjestelmén toimivuuteen seké litkennepalveluiden
jérjestdmiseen ja suunnitteluun liittyvit tehtavit kytkeytyvét kaupunkiseutujen suunnitteluun.
Maakunnat vastaavat tulevaisuudessa sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmisesti ja toimivat
myos palvelujen tuottajina. Sote-palvelujen sijainti- ja toimitilaratkaisujen kautta maakunnat
ovat uudella tavalla osapuolia kaupunkiseutujen suunnittelussa.

e Maankdytto- ja rakennuslain uudistustyon yhteydessd on tarpeen tarkastella kaupunkiseutujen
suunnittelua ja arvioida, milld menettelyilld on mahdollista vastata kehittdmistarpeisiin
erilaisilla kaupunkiseuduilla. Maakuntauudistus korostaa tarvetta lisdtd maakuntien ja kuntien
yhteisty6td ja kehittdd kaupunkiseutujen suunnitteluun erillisid suunnitteluvélineita.

Ylimaakunnallinen yhteistyo

e AAMU-hankkeen asiantuntijaty0ssé pidettiin tarkoituksenmukaisena sitd, ettd maakuntien
viliseen yhteistyohon olisi maakunnille kdytossd esim. taloudellisia kannusteita tai juridisia
pakotteita, joilla esim. litkennejérjestelmiin liittyva yhteistyo saataisiin tuloksellisemmaksi.

e Maankéytto- ja rakennuslain uudistustyon yhteydessd on pohdittava vilineitd, joilla
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maakuntien vélinen yhteistyd voidaan jarjestdéd satunnaisuutta paremmin.

Muut havainnot

AAMU-hankkeen yhteydessé on lisdksi noussut esille tarve selvittdd maankéytto- ja rakennuslain
uudistamisen yhteydessd yhdyskuntarakenteen ja aluerakenteen kisitteellisid eroja sekd ndiden
vaikutuksia lainsdddannon uudistamiselle.
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